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VERSION ESTENOGRAFICA DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
24 DE NOVIEMBRE DE 2014

Presidente: Muy buenas tardes estimados compaferos de la Comision de
Estudios Legislativos, si, vamos a iniciar esta reunion que ha sido convocada para
este dia, muy buenas tardes voy a pedir aqui amablemente al diputado Arcenio
Ortega, tenga a bien pasar lista de asistencia a los miembros de este dérgano

parlamentario.

Secretario: Buenas tardes buen dia a todos los asistentes, por instrucciones de la

presidencia procedo a pasar lista de asistencia.

Diputado Heriberto Ruiz Tijerina, presente.

El de la voz Arcenio Ortega Lozano, presente.

Diputada Blanca Guadalupe Valles Rodriguez, presente.
Diputado Ernesto Gabriel Robinson Teran, presente.
Diputado Marco Antonio Silva Hermosillo, presente.
Diputado Francisco Elizondo, justifica.

Diputada Patricia Guillermina Rivera, justifica.

Hay una asistencia de cinco diputados integrantes de esta comisién, Diputado
Presidente por lo tanto existe quérum requerido para celebrar la presente reunion

de trabajo de esta comision.

Presidente: Habida cuenta de que existe el quérum, se declara abierta la misma
siendo las 12 con 28 minutos de este dia 24 de noviembre. Solicito amablemente
al diputado Arcenio Ortega Lozano tenga a bien dar lectura y poner a

consideracion el proyecto del orden del dia.

Secretario: Con gusto, el orden del dia es el siguiente numero 1 lista de
asistencia, numero 2 declaracion de quérum y apertura de la reunién de trabajo,
numero 3 aprobacion del orden del dia, numero 4 analisis y acuerdos del siguiente
asunto iniciativa de decreto mediante el cual se reforman los articulos primero
parrafo primero, tres, cuatro, perdon tres, cinco, seis, siete, nueve parrafo primero,
once parrafo primero, doce y catorce, y se adiciona el articulo segundo parrafo
segundo, quinto bis, quinto ter, sexto bis, sexto ter y once parrafo quinto de la Ley
de Expropiacion Ocupacion Temporal, o Limitacion de Dominio para el Estado de
Tamaulipas, punto cinco asuntos generales, punto seis clausura de la reunién de

trabajo, es cuanto.
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Presidente: Una vez conocido el proyecto de orden del dia sefialados solicito a
los integrantes de esta comision que quienes estén a favor del mismo se sirvan a
manifestarlo levantando la mano. Muy bien compaferos diputados ha sido
aprobado el orden del dia hecho del conocimiento, por la mayoria de los

asistentes.

Comparieros diputados y diputadas iniciemos con el analisis de iniciativa de
decreto mediante el cual se reforman los articulos primero pérrafo primero, tres,
cinco, sexto, siete y nueve parrafo primero, once parrafo primero, doce y catorce y
se adicionan los articulos segundo parrafo segundo cinco bis, cinco ter, seis bis,
seis ter y once parrafo quinto de la Ley de Expropiacion, Ocupacion Temporal o
Limitacion de Dominio para el Estado de Tamaulipas, la cual propone
medularmente incluir un apartado de definiciones que la solicitud de expropiacion
de la propiedad particular sea a peticion de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal o de los ayuntamientos, establezca los plazos para
llevar a cabo el procedimiento de expropiacion e indicar que el precio de la
iluminacién sea solo en base a la cantidad que como valor fiscal que ella figura en
las oficinas catastrales o recaudadoras del estado. Para tal efecto solicito al
diputado secretario Arcenio Ortega Lozano tenga a bien preguntar a los miembros
de esta comision si desean participar al respecto sobre la iniciativa que nos ocupa
y en su caso llevar el registro de las participaciones.

Secretario: Con mucho gusto presidente, algun diputado desea hacer uso de la

palabra, la diputada Blanca Valles, el diputado Marco, Heriberto y un servidor.

Presidente: Adelante, tiene el uso de la palabra la diputada Blanca.

Diputada Blanca Guadalupe Valles Rodriguez. Gracias, deseo expresar
algunos argumentos de la iniciativa que nos ocupa, en cuanto a reformar los
articulos primero de los parrafos primero, tercero, cinco, sexto, séptimo, noveno
parrafo once primero, doce y catorce y se adicionan los articulos segundo parrafo
quinto bis, ter y sexto bis, sexto ter y once parrafo quinto de la ley de expropiacion
ocupacion temporal o limitacion de dominio para el estado de Tamaulipas. La
accion legislativa tiene como Unico proposito el de fortalecer los procedimientos
inherentes a los actos de expropiacién, ocupacion temporal o limitacion de
derecho de dominio, a fin de optimizarlos y otorgarles mayor certeza juridica
mediante la actualizacion y perfeccionamiento de definiciones y términos asi como
de los mecanismos procedentales correspondientes, ademas de garantizar con
mayor eficacia los derecho humanos de las personas que se vinculan con estos
actos, ahora bien el estado para realizar su mision y sus fines tiene necesidad de

contar con un territorio, extendiéndose como tal a una determinada porcion del
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suelo que le proporcione los medios necesarios para satisfacer las necesidades
materiales de su poblacion, por lo que para tal efecto en nuestro sistema juridico
existe la figura de la expropiacién por causa de utilidad publica, que es el acto
administrativo por medio del cual el estado impone al particular la transferencia de
propiedad determinados bienes cuando los mismos son necesarios para la
realizacion de actividades del estado, y que exista una causa de beneficio social y
asi lo requiera siempre que se cubra al particular de una indemnizacion por dicha
transferencia por otro lado es de sefalarse que la ley vigente en la materia de
nuestra entidad federativa fue expedida mediante el decreto numero 208 publicado
el 25 de abril de 1992, la cual no obstante de que de haber sido objeto de sendas
reformas efectuadas durante el lapso de su vigencia, a la fecha resulta preciso
perfeccionar su contenido en atencion a la viabilidad de las reformas que para tal
efecto promueve el ejecutivo estatal en aras de eficientizar los procedimientos que
este cuerpo normativo regula, es asi que considero que estas reformas vienen a
contribuir a la agilizacion de procedimiento de afectacion que a su vez se fortalece
el marco juridico de la materia al dotarlo de un aparato de definiciones que
coadyuvan a evitar confusiones al momento de aplicar la ley, de igual manera
estimo que las adecuaciones promovidas otorgan certeza juridica al desahogo de
los actos administrativos que nos ocupan ya que atiende al principio de legalidad
que debe imperar en la realizacion de todo acto publico, pues se actualizan las
formalidades legales que delinean todo procedimiento o trdmite legal, en todo
procedimiento debe considerarse al respecto los derechos de las personas que
intervienen en este y esta accion legislativa toma en consideracion a estos a fin
que no existan en regularidades o atropellos en la aplicacion de la ley, por lo que
se coadyuva perfeccionar y complementar el acto juridico correspondiente, es por
lo anterior que los invito a emitir nuestra opiniébn en sentido positivo, es cuanto

presidente.

Presidente: Gracias, el diputado Marco, tiene el uso de la palabra.

Diputado Marco Antonio Silva Hermosillo. Propuesta de modificacién a la
iniciativa de decreto mediante el cual se reforman los articulos primero parrafos
tres, cinco, seis, siete y nueve parrafo primero, once parrafo primero, doce y
catorce, y se adicionan los articulos segundo parrafo segundo, quinto bis, quinto
ter, sexto bis, sexto ter y once parrafo quinto de la Ley de la Expropiacion
Ocupacion Temporal o Limitacion de Dominio para el Estado de Tamaulipas, con
el proposito de perfeccionar el texto normativo de la presente iniciativa que
reforma la Ley de Expropiacion Ocupacion Temporal o Limitacion del Dominio por
el Estado de Tamaulipas considero pertinente proponer diversos cambios al
proyecto de decreto de la iniciativa que nos ocupa, por lo cual me permito exponer

de la manera siguiente, después de analizar la adicion del segundo parrafo del
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articulo dos considero pertinente modificar la dltima parte del texto legal con el
propésito de dar una mejor entendimiento y evitar confusiones en su aplicacion,
por lo que estimo necesario adecuar la parte final donde se establece, que la
procedencia de los actos administrativos de afectacion se llevaran a cabo contra el
propietario poseedor o sus causahabientes al titulo particular o universal, aun
cuando el derecho de la propiedad esté sujeta a decision juridicial o se
desconozca la identidad o fuera imposible su localizacién, ya que el dltimo
supuesto en el que se hace preferencia, referencia a la localizacién del titulo de la
propiedad a toda luces trata de precisar que la procedencia del acto administrativo
tendra lugar aun cuando no fuera posible localizar al titular de la propiedad, ello
con el fin de agilizar el procedimiento asi también someto a su consideracion
también la frase se desconozca la identidad por se desconozca su identidad, para
dar mayor claridad al texto normativo quedando la disposicion del articulo de la
siguiente manera, dichas acciones articulo dos, dichas acciones procederan
contra el propietario poseedor o sus causahabientes a titulo particular o universal
aun cuando el derecho de propiedad este sujeto a decision judicial se desconozca
su identidad o no fuera posible su localizacion, en lo que respecto a la inclusién
del apartado de definicion es de percatarse que no se contempla la definicion del
acto administrativo de expropiacién, ya que no solo se establece a los términos de
limitacién de dominio ocupacién temporal secretaria por lo que con el propésito de
fortalecer este apartado propongo que se incluya como fraccién uno en el articulo
tercero y se recorran los subsecuentes para quedar como sigue. Para efectos de
esta ley debera contenderse por, entenderse por expropiacion el procedimiento de
derecho publico por el cual el estado adquiere bienes o derechos reales de los
particulares para el cumplimiento de un fin de utilidad publica y de indemnizacion,
numero dos limitacion de dominio la obligacion del propietario de un bien inmueble
para preservarlo impuesta por el titular del poder ejecutivo del estado por causa de
utilidad publica, por un término que no podra exceder de cinco afos, tercero
ocupacion temporal es la privacion de los derechos de uso y disfrute de un bien
inmueble de propiedad particular por un término que no podra exceder de cinco
afios mediante el pago de la indemnizacion y por causas de utilidad publica
ocupacion que podra ser total o parcial, y cuarto secretaria, la secretaria de obras

publicas, es cuanto presidente.

Presidente: Gracias.

Secretario: Bueno voy hacer uso de la palabra, este, primero yo quisiera que los
diputados aqui presentes pues nos entendiéramos un poco mas, en el sentido de
haber esta ley habla de la limitacion de dominio de la expropiacion pues nada mas
tiene el numero el nombre verdad, este porque aqui lo estan ya incluso

proponiendo en el articulo tercero de expropiacion y no viene en la propuesta
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original, pero aqui las dudas que a mi me surgen son mas geneéricas, primero el
agui hay todo un procedimiento como determinar este, que sea de utilidad publica
la pregunta es bueno, aun siendo de utilidad publica pues yo tengo derecho a una
indemnizacion, si, el propietario tiene derecho a una indemnizacion y habla de una
indemnizacion en base al registro catastral, pero entonces, sabemos este que
pues los registros catastrales siempre estan rezagados la mayoria de los casos,
entonces aqui es ver los mecanismos que pudieran existir para que la gente
reclamara ese diferencial entre una cuestion catastral y una cuestion de valor real,
por ahi creo que lo deja ver pero si quisiera que nos enteraramos mas sobre este
asunto este, y pues ver ya adaptarle las modificaciones que se quieren hacer por
ejemplo esto de expropiacion, yo pongo interesante que lo pongamos pero me
parece mas interesante porque no esta si, este porque es una ley de expropiacion
y nunca mencionan la palabra expropiacion, pues me parece mas interesante
saber a qué se debid o si no se va aplicar la masa de expropiacién o la limitacién
temporal de dominio o0 a la ocupacién temporal no s€, este esas serian las dudas

que yo tendria, es cuanto.

Presidente: haber, si.

Lic. Ricardo GOmez Pifia. Bueno respecto a la parte esa referente a suprimir la
intervencién del comité de compras, este, atiende decir que las reformas, las
reformas en generalidad al perfeccionamiento al procedimiento, en principio para
establecer un apartado de definiciones, este definir también las autoridades que
pueden iniciar el procedimiento garantizar el derecho de audiencia, asi como
establecer plazos y formalidades en los procedimientos de afectacion a los que se
refiere esta ley que este la expropiacion, la limitacion y la ocupacion temporal de
bienes de particulares, por lo que respecta a suprimir lo relativo al comité de
compras ahi este atiende precisamente este espiritu que es simplificar el
procedimiento este, finalmente la autoridad competente son las instancias o las
autoridades publicas de catastro las que establecen los precios en los cuales se
va a pactar un acto traslativo de dominio, en este caso una enajenacion de un bien
inmueble, entonces ello propicia precisamente la simplificacion del procedimiento

gue es a lo que atiende esta reforma.
Secretario: Alguna intervencion compafieros, haber dentro de las nuevas del
articulo tercero este, se estad metiendo ya la definicion de expropiacion mas bien

en la iniciativa no viene la definicion de expropiacion verdad.

Lic. Ricardo Gémez Pifia. A si es correcto no viene.
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Secretario: Y ahora bueno como lo afiadido que pone aqui el diputado Marco ya
tendriamos verdad y quedaria una duda, que bueno que pues que, se pone
verdad, porgque pues si es una ley de expropiacidon, pues debe de contener una
definicibn de que es una expropiacién, porque dice expropiacion en el
procedimiento de derecho publico por el cual el estado adquiere bienes o
derechos reales de los particulares para el cumplimiento de un fin de utilidad
publica y de indemnizacidn si, este la pregunta es ¢ esta correcta esa definicion asi
y de indemnizacion? Hasta el final, no se pregunté a Marco que fue quien, lo

propuso.

Diputado Marco Antonio Silva Hermosillo. Si definitivamente se tiene que estar,
porque para una indemnizacion pues se tiene que buscar la manera de tener, a
ver si en ese caso, de que tenemos en ese caso, exactamente si es correcto

aplicarlo pues ponerlo, en agregarlo pues en esto.

Secretario: Quiere hacer algin otro comentario.

Lic. Ricardo Gbémez Pifia. Si bueno este definitivamente sobre todo
fundamentalmente en el acto de expropiacién si entrafia una indemnizacion que se
va realizar precisamente conforme al valor catastral que es lo que se establecia en
el articulo al que hizo mencion el Diputado Arcenio, entonces es algo
consustancial en el procedimiento particularmente de expropiacion pero este digo
si hubiera alguna propuesta para mejorar la redaccion de ese concepto podemos

este considerar, la comisiéon verdad obviamente.

Diputado Marco Antonio Silva Hermosillo. En este caso tu Arcenio, de que

decias en este caso Unica indemnizacién de.

Secretario: Se me hace que esta, demas porque pues, estd dentro de la
expropiaciéon pues tiene que llevar una indemnizacion verdad, dsea y pues
sefalarlo aqui bien pues simplemente en la redaccién suena raro, suena mal pero

bueno.

Lic. Ricardo Gémez Pifia. Lo podemos suprimir, se puede suprimir,

Presidente. Pero no esta demas ni de menos.

Secretario: Si no, no por eso, 0sea este, pero es que al poner y de indemnizacién
yo creo que la expropiacion no es el hecho de indemnizar es el hecho de tomar un
bien para utilidad publica, si lo lleva con lleva ahi verdad, por eso al terminarlo

agui en la redaccion me vota pero bueno yo no estaria en contra tampoco, nada
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MAas que, si me parece que la expropiacion es la indemnizacion y aqui lo estamos
poniendo como que es la indemnizacion, las expropiaciones aun bien que por

utilidad publica.

Lic. Ricardo Gomez Pifia. Quizas diputado tiene mucha razén, quizas pudiera ser
mas acertado si en lugar de la palabra de, le pusiéramos y mediante
indemnizacion a lo mejor ya se reforzaria el sentido de lo que usted plantea o en
Su caso se lo quitamos, porque pues es algo este consustancial como lo comente

hace un momento.

Presidente: Si pero le voy a decir una cosa la expropiacion en ningin momento
es gratuita, siempre va haber una contraprestacion, entonces el espiritu de esta
iniciativa es precisar, tiene que haber una contraprestacion y su indemnizacion
correspondiente, 6sea si usted afecta una carretera, si va afectar un parque
publico o si va afectar un particular tendr& que haber una contraprestacion y
evidentemente no solamente lo retiras si no también entrar ahi por eso dice los
juicios civiles o lo bienes y accesorios que estén en afectacion, puede haber
casas, puede haber cercos, puede haber todo, por eso si tiene que ir el asunto de

indemnizacion.

Diputado Marco Antonio Silva Hermosillo. Haber nada mas este para aclarar,
seria la redaccién es la que te interesa Arcenio, nada mas publica y de su
indemnizaciéon o de indemnizacién, o mediante, porque todo se entiende que en

un momento dado.

Secretario: No es cuestion de que yo quiera 6sea, yo simplemente quisiera que la
ley fuera mas clara no, y aqui pues sale lo de su indemnizacién verdad o lo
ponemos yo creo, que deberia de ir mas arriba en todo caso la indemnizacion

verdad.

Diputado Marco Antonio Silva Hermosillo. Si porque la expropiacion tiene que

haber una indemnizacion.

Secretario: Si 0sea el procedimiento al derecho publico por el cual el estado
adquiere, a través de una indemnizacion bienes o derechos reales de los
particulares para el cumplimiento de un fin de utilidad publica, creo que seria mas

claro

Presidente: Si no, no yo creo que bueno una vez que hemos oido como quedaria

la redaccion, para escucharla.
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Lic. Ricardo Gomez Pifia. Si les parece este, atendiendo la propuesta formulada
por el diputado Arcenio quedaria de la siguiente manera, expropiacion fraccion
primera expropiacion el procedimiento de derecho publico por el cual el estado
mediante indemnizacion, adquiere bien esos derechos reales de los particulares

para el cumplimiento de un fin de utilidad publica.

Diputado Marco Antonio Silva Hermosillo. Bueno tbmense entonces como esa
nueva redaccion la que se acaba de explicar nada mas como la propuesta pues.

Presidente: Si alguien mas desea hacer uso de la voz.

Presidente: Si no hubiera ningln comentario, este nos gustaria someter a
consideracion con las observaciones pertinentes la presente iniciativa expuestas
ampliamente por la diputada Blanca que en principio la propone, las
observaciones del diputado Hermosillo, conjuntamente con la observacion del
diputado Arcenio, para proceder a la aprobacion. Quien este por la afirmativa de la
presente iniciativa con las observaciones y adecuaciones hechas en esta reunion,

sirvanse a manifestarlo levantando la mano. Okey ha sido aprobado.

Una vez que ha sido aprobada la presente iniciativa, instruimos a los compaferos
de servicios parlamentarios para que elabore el dictamen correspondiente.
Pasaremos al punto de asuntos generales, yo pregunto a los comparfieros
legisladores si alguien de los presentes desea hacer uso de la voz en el tema,

queda abierto el uso del micréfono.

No habiendo participaciones, damos por clausurada la presente reunion y
agradezco a todos los compafieros la presencia en esta reunién, dandose por
validos los acuerdos, siendo las doce horas con cincuenta y tres minutos del dia
24 de noviembre del presente afio, gracias. Les pedi a los compaferos de
estudios legislativos favor de permanecer, ya que ahorita a la una tenemos la

reunion con la Comision de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.



